Estado de Coisas
Inconstitucional

A expressao juridica
“Estado de Coisas Incon-
stitucional” teve origem
na Corte Constitucional
da Coléombia, em 1997,
e apresenta um conceito
de graves violagdes aos
direitos fundamentais de
maneira estrutural, que
atinge numero significativo
de pessoas, por prolonga-
das omissoes dos demais
poderes e falhas na elab-
oracao de politicas publi-
cas, suficiente para justifi-
car a atuagao em ativismo
judicial.

A expressao surge no
ambito de uma Corte Con-
stitucional, justamente por presumir um reconhecimento
estrutural de inconstitucionalidade nas politicas ptbli-
cas, e tal reconhecimento implica um atuar ativo do
Judiciario, o que significa dizer que o Judicidrio recon-
hece o ‘Estado de Coisas Inconstitucional’ e a partir
de tal definicao pode atuar além de suas competéncias
constitucionais.

O ativismo judicial é logo fundamentado na necessi-
dade de atuacao do Poder Judicidrio para garantir o cum-
primento das normas constitucionais, garantir a efeti-
vacao dos Direitos Fundamentais da populacao, ultra-

passando as competéncias de politica publica e também
de legislagoes relacionadas para garanhr um bem maior.

Em relacao ao Brasil, a primeira aplicacao do con-
ceito de “Estado de Coisas Inconstitucional” teve lugar
em 2015. Em sede de Acao de Descumprimento Fun-
damental, o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
buscou o reconhecimento da figura do ‘estado de coi-
sas inconstitucional’ relativamente ao sistema peniten-
cidrio brasileiro.

Em tal oportunidade foi firmado, pelo Supremos
Tribunal Federal, o entendimento de que tal sistema
se encontra em cendrio de violacao, massiva e persis-
tente, de direitos fundamentais dos presos, considera-
das falhas estruturais e a faléncia de politicas publicas
— circunstancia a reclamar a adocao, pela Uniao, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, de medidas abrangen-
tes, de natureza normativa, administrativa e orcamen-
taria e foram deferidas algumas das medidas requeridas:
a implementacao da audiéncia de custodia e a determi-
nacao de utilizacao dos fundos do FUNPEN.

Em junho de 2021, a Associagao Nacional do Minis-
tério Publico de Contas (AMPCON) pedia a Corte o
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional na
politica publica de satde brasileira” através da ADPF 866.

O entao Ministro Marco Aurélio concordou em deter-
minar o entendimento de ‘Estado de Coisas Inconstitu-
cional’ pela maneira como o Governo Federal atuou
relativamente a pandemia do covid-19, e defendeu que
as medidas voltadas a contencao da transmissao do
virus e & imunizacao da populagao sao insuficientes e
se assiste a omissao reiterada da Uniao na implemen-
tacao de politica uniforme, ressaltando-se que o STF
também atribuiu uma competéncia concorrente entre os
entes federativos para as acoes de combate a pandemia.

Em julho, o Ministro Alexandre de Moraes julgou
extinta a Acao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF 866) relacionada a atuacao do Governo
Federal durante a pandemia, sob o fundamento de que
nao apresenta condicoes processuais indispensaveis a
sua tramitacao, uma vez que a entidade nao possui legit-
imidade ativa para ajuizar ADPF visando questionar a
constitucionalidade do atual sistema ptiblico de satde
do pais, pois nao ha relacao direta da matéria com os
interesses tipicos da classe profissional que representa.

Portanto, segundo o relator, nao foram preenchidos
requisitos indispensaveis para autorizar o tramite da
acao no STE. De onde é possivel compreender que neste
caso o tramite da ADPF foi negado por questoes técni-
cas, estando ainda aberta a possibilidade de novas tenta-
tivas, através de outras acoes, com outros fundamentos.

A grande discussao vai além de haver ou nao um
‘estado de coisas inconstitucional’, mas de verdadeira-
mente compreender e delimitar os limites de atuacao
de cada poder da Repiblica. O sistema de freios e con-
trapesos deve servir para mutua fiscalizacao, nao para
usurpacao de competéncias.

O ‘estado de coisas inconstitucional’ ¢ tema bastante
delicado e nao deve ser a regra do atuar dos poderes,
deve haver respeito as respectivas competéncias e cada
Poder deve respeitar o verdadeiro bem comum e os
anseios da sociedade, afinal, nunca é demais lembrar
que o poder emana do povo que o exerce através dos
representantes eleitos.

Suellen Escariz - Advogada e Mestre em Direito pela
de Coimbra, iz,
Twitter: @EscarizSuellen
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Refis: Bezerra quer reabrir
o parcelamento de débitos

Senador assina parecer que estabelece que a adesao por empresas e
pessoas fisicas podera ser feita até o dia 30 de setembro deste ano

parecer sobre o pro-

jeto de lei que reabre

um programa de par-

celamento de débi-
tos tributarios - popularmente
conhecido como Refis - estabe-
lece que a adesao por empre-
sas e pessoas fisicas podera ser
feita até o dia 30 de setembro
deste ano. Além disso, pode-
rao ser pagos integralmente ou
parcelados os débitos tributa-
rios e nao tributdrios vencidos
até o dltimo dia do més ime-
diatamente anterior a entrada
em vigor dalei. O saldo podera
ser quitado em até 144 meses.

O parecer, que reabre ofi-
cialmente o Programa Espe-
cial de Regularizacao Tribu-
taria (PERT), € assinado pelo
senador Fernando Bezerra
(MDB-PE), relator do pro-
jeto. “E imprescindivel rea-
brir o programa de parcela-
mento e acolher as pessoas
fisicas ‘atropeladas’ pelo desas-
tre econdmico provocado pela
pandemia da covid-19”, disse
Bezerra no parecer. “Muitos
brasileiros contrairam divi-
das ou deixaram de pagar tri-
butos para atender a necessi-
dades basicas pessoais ou de
sua atividade profissional, o
que justifica a disponibiliza-
cao de mecanismo adequado
para que obtenham regulari-
dade fiscal.”

Lancado em 2017, 0 PERT
permitiu, conforme o relat6-
rio, que mais de 740 mil con-
tribuintes aderissem ao par-
celamento, sendo que 443 mil
eram empresas. A arrecadacao
extraordinaria entre 2017 e
2020, em funcao do programa,
foi de R$ 63 bilhoes.

Agora, com a proposta de
reabertura do programa, a
expectativa de Bezerra € de
que haja novamente fluxo de
recursos para os cobres pabli-

os. “E inegavel, portanto, que
a reabertura do prazo de ade-
530 ao programa ird injetar, em
periodo curto, significativos
recursos nos cofres publicos,
decorrentes da adesao macica
dos devedores”, defendeu o
senador, sem citar nameros.

Pelo substitutivo apresen-
tado por Bezerra, as empresas
terao beneficios para o paga-
mento dos débitos em funcao
da queda do faturamento veri-
ficada entre marco e dezembro
de 2020, na comparagao com
o mesmo periodo de 2019. Na
prética, quanto maior a queda
do faturamento neste periodo,
melhores serao as condigoes
do Refis. A proposta estabe-
lece seis faixas: queda de fatu-
ramento maior ou igual a 0%;
queda maior ou igual a 15%;
queda maior ou igual a 30%;
queda maior ou igual a 45%;
queda maior ou igual a 60%;
e queda maior ou igual a 80%.
Empresas que nao tiveram
queda de faturamento tam-
bém poderao aderir.

Conforme a faixa, a entrada
porcentual para adesao ao pro-
grama vai variar de 25% (na
primeira faixa) a 2,5% (na
ultima faixa). Os descontos
de juros e multas variam de
65% a 90%, enquanto os des-
contos relacionados a encar-
gos legais e honorarios vao de
75% a 100%, dependendo da
faixa. Ja o uso de prejuizo fiscal
e de base de célculo negativa
da CSLL para abater o débito

vai variar de 25% a 50%, con-
forme a faixa.

Empresas com patrimonio
liquido negativo, verificado no
balanco patrimonial encerrado
em 31 de dezembro de 2020,
também poderao aderir ao pro-
grama, na mesma faixa desti-
nada a neg6cios que tiveram
queda de faturamento no pata-
mar de 15%.

No caso das pessoas fisi-
cas, a proposta é de que elas
tenham acesso as condicoes
mais favoraveis disponibiliza-
das as empresas - ou seja, as
condigoes para empresas com
queda no faturamento supe-
rior a 80%. Assim, as pessoas
fisicas pagarao 2,5% da divida
para aderir ao programa e terdo
desconto de 90% em juros e
multas, além de desconto de
100% em encargos e honora-
rios.

Para ter acesso as con-
dicoes mais favoraveis, no
entanto, as pessoas fisicas pre-
cisarao ter enfrentado redu-
cao de rendimentos tributd-
veis igual ou superior a 15%
1o ano de 2020, em relacao a
2019. Caso a reducao de ren-
dimentos seja inferior a 15%,
aentrada serd de 5% do valor
da divida e os descontos, con-
forme o parecer, “serao menos
expressivos”.

A proposta estabelece ainda
que, em todos os casos, apos o
pagamento da entrada, o uso
de prejuizo fiscal ou de base
de célculo negativa de CSLL
e a incidéncia de descontos,
o saldo remanescente podera
ser quitado em até 144 meses.
Conforme o parecer, o valor
das 36 parcelas iniciais tera

“patamar reduzido, com vis-
tas a gerar folego para os ade-
rentes ao programa e também
evitar inadimpléncia”.

O parecer sobre o projeto
de lei estabelece também que
empresas e pessoas fisicas
que aderirem ao plano pode-
rao utilizar precatérios fede-
rais proprios ou de terceiros
para amortizar o saldo rema-
nescente. Precatorios sao valo-
res devidos a empresas e pes-
soas fisicas apos sentenca defi-
nitiva da Justica. O parecer,
que reabre oficialmente o Pro-
grama Especial de Regulariza-
cao Tributéria (PERT), é assi-
nado pelo senador Fernando
Bezerra (MDB-PE), relator
do projeto.

Pela proposta, também
serdo aceitos como pagamento
dos débitos os bens iméveis
de empresas e pessoas fisicas,
desde que aceito pela Fazenda
Publica credora. O texto apre-
sentado por Bezerra também
busca aperfeicoar o programa
de transacao fiscal no Brasil,
estabelecido na Lein® 13.988,
que trata da relacao entre a
Unido e seus devedores.

Entre as propostas esta a
de aumentar o prazo maximo
do parcelamento de transacao
entre as partes de 84 meses
para 120 meses.

Ja o volume maximo de
desconto a ser concedido
ao devedor sera de 70% dos
créditos, “tanto em relacao
a regra geral de transacao de
créditos inscritos em divida
ativa, quanto na transacao
efetuada em razao de rele-
vante e disseminada contro-
vérsia juridica”.

Governo solicita estudos para
reter agua em reservatorios

Com o agravamento da
crise hidrica, o governo sinali-
Zou preocupacao com o abas-
tecimento de energia no peri-
odo de chuvas do préximo
ano. O Comité de Monito-
ramento do Setor Elétrico
(CMSE) solicitou a realiza-
cao de estudos sobre man-
ter medidas para preservar
mais dgua nos reservatoérios
de hidrelétricas no periodo
amido e a respeito das con-
dicoes de atendimento ele-
troenergético na transicao do
periodo seco para o periodo
de chuvas em 2021, para o
fornecimento em 2022.

O Ministério de Minas e
Energia (MME) informou que,
durante a reuniao, foi solici-
tada a “realizacao de estudos
que se facam necessarios rela-
tivos a permanéncia de flexi-
bilizacoes hidraulicas nas usi-

nas hidrelétricas ]upla e Porto
Prlmavera no pl"OleO perl-
odo timido, entre os meses de
dezembro de 2021 e abril de
2022”. Cabera ao Operador
Nacional do Sistema (ONS)
e a Empresa de Pesquisa Ener-
gética (EPE) analisar as con-
digoes de atendimento eletro-
energético na transicao para
o periodo de chuvas.

O CMSE também delibe-
rou pela ampliagao no forne-
cimento de energia elétrica
por meio de usinas termelé-
tricas a 6leo diesel e gds natu-
ral. Segundo a pasta, o cole-
giado indicou a disponibili-
zacao de um terceiro navio
regaseificador, no terminal
de regaseificacao de Pecém,
no Ceard, para possibilitar o
fornecimento de gas natural
para usinas térmicas. Também
foi discutida a autorizacao
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para a flexibilizacao da ope-
ragao do Sistema Interligado
Nacional (SIN), de modo a
ampliar o intercambio entre
os subsistemas, “para apro-
veitar os excedentes energé-
ticos regionais”.

As acoes adicionais,
segundo a pasta, visam o
enfrentamento da “desafia-
dora conjuntura atual, com
vistas a preservar os usos da
4gua, mantendo, portanto, a
governabilidade das casca-
tas hidraulicas, e garantir o
suprimento de energia elé-
trica aos consumidores bra-
sileiros”.

O ONS também informou
o inicio das ofertas de geragao
de energia elétrica de usinas
termoelétricas sem contratos.
“Dessa maneira, dé-se efeti-
vidade as diretrizes constru-
idas com vistas ao aumento

das disponibilidades energé-
ticas do SIN, recursos que
serao essenciais ao longo dos
anos 2021 e 2022”, diz a nota.

Em paralelo com as novas
acoes indicadas, o colegiado
deliberou por manter as medi-
das que estao sendo adotadas
nos tdltimos meses, como o
despacho de geracao termoe-
létrica independente do valor
e a importacao de energia
elétrica da Argentina e Uru-
guai sem substituicao, desde
que respeitadas as restrlgoes
operativas, para minimizar o
custo total da operacao do sis-
tema elétrico. “Tais medidas
tém se mostrado fundamen-
tais para a garantia da segu-
ranca do suprimento de ener-
gia elétrica no Pais no cena-
rio atual, conforme monitora-
mento permanente realizado
pelo CMSE.”
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